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Lugupeetud hérra Pérlin

Poordusite diguskantsleri poole seoses riigihangete registris (RHR) kajastatud hankelepingu
rikkumise kannetega. Soovisite, et need andmed kustutataks automaatselt parast kolme aasta
moddumist. Mairgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise
esitamise seaduse § 5 Ig 3 alusel edastas Oiguskantsler Teie avalduse vastamiseks
Rahandusministeeriumile. Vastuseks Teie pdordumisele mérgime jargmist.

Riigihangete seaduse (RHS) § 95 Ig 4 p 8, mille kohaselt hankijal on digus pakkuja korvaldada
juhul, kui pakkujal on varasemaid hankelepingute rikkumisi, asub seaduses vabatahtlike
kdrvaldamise aluste kataloogis. See tdhendab, et mis tahes RHS § 95 Ig 4 p-des 2-12 nimetatud
aluse esinemise korral peab hankija kaalutlema, kas antud rikkumine on piisavalt oluline, et
pakkuja hankemenetlusest korvaldada. Seega ei saa hankija vastavate aluste olemasolul
pakkujat automaatselt kdrvaldada.

RHS § 95 Ig 4 p 8 kohaldamine eeldab oma olemuse tottu hankijalt veelgi pohjalikumat ja
niiansirikkamat kaalutlusotsust kui sama 15ike teiste punktide puhul. RHS § 95 1g 4 p 8 sdtestab
topeltolulisuse pohimotte: rikutud peab olema lepingu olulist tingimust ja lisaks rikkumine ise
peab olema oluline vdi pidev. Tdiendavalt peab lepingurikkumisele olema jirgnenud ka tihe
jargmise Oiguskaitsevahendi kohaldamine: lepingu ennetdhtacgne 1dpetamine (taganemine voi
tilestitlemine), hinna alandamine, kahju hiivitamine voi leppetrahvi rakendamine.

RHS kommenteeritud véljaandes on nii Eesti kui Euroopa Kohtu kohtupraktikale tuginedes
margitud, et RHR-1 rikkumiskandel puudub iseseisev diguslik tihendus ning hankija peab enne
asja otsustamist vélja selgitama kd&ik tdhtsust omavad asjaolud, et teha informeeritud
kaalutlusotsus. Hankija peab muu hulgas hindama, kas varasema hankelepingu rikkumine on
seostatav kdimasoleva riigihankega selliselt, et varasem minetus vdiks tdepoolest pdhjustada
riski, et ettevotja ei tiida sdlmitavat hankelepingut nduetekohaselt.! Seega ei saa hankija teha
pakkuja korvaldamise otsust pelgalt selle pdhjal, et pakkuja kohta kuvatakse RHR-is
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varasemaid hankelepingu rikkumisi, ega ka selle pohjal, kui palju neid on, vaid hankija peab
kaalutlema iga tiksikjuhtu eraldi.

Sealjuures tuleb arvesse votta RHS § 95 Ig-s 5 sétestatud kolme aasta piirangut, mille kohaselt
kohaldatakse § 95 lg 4 p-i 8 riigihanke menetlustes, mis on alanud kolme aasta jooksul vastava
teo toimepanemisest voi aluse esinemisest arvates. RHS § 83 Ig 7! siitestatu nieb ette, et hankija
esitab RHR-ile teabe ettevotjapoolsete hankelepingu rikkumiste kohta, mis hankija hinnangul
vastavad RHS § 95 Ig 4 p 8 sitestatud korvaldamise alusele, 30 pédeva jooksul
oiguskaitsevahendi rakendamisest arvates. Hankija ndude vaidlustamise korral lisab ta vastava
teabe kiimne pdeva jooksul ndude vaidlustamisest arvates.

RHR-i pidamise eesmarki ja seal toddeldavaid andmeid reguleerib RHS § 181. Sama paragrahvi
lg-st 4 tulenevalt on registri andmed avalikult kittesaadavad, kui neile ei ole seaduse alusel
kehtestatud juurdepéésupiirangut. RHS §-s 181 ei ole ette ndhtud voimalust registrisse kantud
andmete kustutamiseks. Satestatud on kiill andmete arhiivi kandmine ja see, kellel on
juurdepdds arhiivi kantud andmetele, kuid ka RHR-i1 pdhiméérus ei néde ette voimalust vastavate
andmete kustutamiseks.

RHS ega selle alusel antud digusaktid ei nde ette kohustust ega digust jitta RHR-ile esitatud
varasemate lepingurikkumiste andmed avaldamata voi need kustutada, sealhulgas ka juhul, kui
tegemist on teabega, mis ei ole RHS § 95 Ig 5 tdhenduses edasistes riigihangetes kdrvaldamise
aluseks. Seetdttu ei saa sellist kohustust tuletada liksnes RHS § 95 lg-st 5. Leiame, et see
jéreldus on muu hulgas kooskdlas ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-s 3 sitestatud seaduslikkuse
pohimdttega, mille kohaselt peab avaliku voimu tegevusel ja kohustustel olema seaduslik alus.

Vaatamata eeltoodule mdistame, et varasemate kui kolme aasta taguste kannete kuvamine voib
suurendada nende andmete védra tdlgendamise ohtu, eelkdige olukorras, kus hankija jitab
tahelepanuta, et rikkumised on vanemad kui kolm aastat ning ei saa seetdttu olla korvaldamise
aluseks. Sellest tulenevalt oleme aprillis tdiendanud RHR-is rikkumiskande juures kuvatavat
abiinfot ja lisanud sinna selgituse: ,,Hankemenetlusest korvaldamisel votab hankija arvesse,
millal alus esines voi lepingu rikkumine toime pandi. Hankija kaalub ettevotja kdrvaldamist
hankemenetluses, mis on alanud kolme aasta jooksul lepingu rikkumisest voi aluse esinemisest
arvates. Vanemad lepingu rikkumised ei ole kdrvaldamise aluseks..

Seoses vabatahtlike korvaldamise aluste kontrolliga juhime tédhelepanu ka sellele, et Riigikogu
menetluses on riigihangete seaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu?, millega kaotatakse
hankija kohustus kontrollida ja kaaluda igas riigihankes kdiki seaduses loetletud vabatahtlikke
korvaldamise aluseid. Muudatuse tulemusel saab hankija juba riigihanke alguses otsustada,
millised vabatahtlikud korvaldamise alused on konkreetse riigihanke puhul asjakohased, ning
sitestada ainult need riigihanke alusdokumentides ja neid siis vastavalt kontrollida.
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